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Sekce metodiky a vykonu dani

C.j.: 89174/17/7100-10110-013213

Informace k projektu vyzkumu a vyvoje
jako nezbytné podmince pro uplatnéni odpoétu na podporu vyzkumu a vyvoje
dle § 34 odst. 4 a 5 zakona o danich z pfijmu

Generalni finanéni feditelstvi (dale jen ,GFR®) vydava tuto informaci z ddvodu
zvySeni informovanosti a pravni jistoty poplatniki dané z pfijmU pravnickych
a fyzickych osob (dale jen ,poplatnik) pfi uplatiovani nepfimé darnové podpory
vyzkumu a vyvoje.

Poplatnici mohou s ucinnosti od roku 2005 od zakladu dané dle § 34 odst. 4 a 5
zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjSich predpist (dale
jen ,,ZDP®), odecCist odpocet na podporu vyzkumu a vyvoje (dale jen ,odpocet®).

Vychozim predpokladem pro uplatnéni odpoltu a soucasné jednim z nastroju
zabranujicim zneuziti tohoto institutu je existence projektu vyzkumu a vyvoje
vymezeného v § 34c ZDP, kterym se rozumi dokument schvaleny pfed zahajenim
jeho feSeni, ve kterém poplatnik vymezi svou d¢innost vyzkumu a vyvoje
podle zakona ¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovaci z vefejnych prostfedkl a o zméné nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni

pozdéjSich prepisl, upravujiciho podporu vyzkumu a vyvoje.

Jedna se tedy o dokument prospektivni (z latinského nazvu proiectum — plan, navrh,
rozvrh budouci €innosti). Nutnost jeho existence jesté pfed zahajenim FeSeni projektu
je dlouhodobé judikovana soudy ruznych instanci (viz napf. rozhodnuti NejvysSiho
spravniho soudu ¢€.j. 7 Afs 261/2016-20 ze dne 27.04.2017 nebo rozhodnuti
Krajského soudu v Hradci Kralové €.j. 52 Af 18/2016-126 ze dne 03.07.2017).

Z ustalené soudni judikatury vyplyva, Ze projekt je dokument pisemny, zakladni,
uceleny, cilené a védomé utvofeny, ktery ma byt nasledné poplatnikem realizovan
a o némz ma byt nasledné vedena pribézna dokumentace se zaméfenim na pInéni
jeho cili (zaznamenavani prabéznych vysledkd, dil€ich uspéchl nebo neuspéchd,
nutnost dalSiho testovani atd.). Charakter projektu neumozrniuje jeho doplhovani
poplatnikem v prabéhu jeho realizace. K tomu slouzi priibézna dokumentace, kterou
poplatnik vede po zahajeni feSeni projektu.

Z judikatury Ize zaroven také dovodit, Ze projektem nemulze byt zejména jakakoliv
pribézna dokumentace poplatnika, ktera je vyhotovena v prlibéhu jeho feseni,
jakakoliv rozsahla a obsahla dokumentace, ktera by vyZadovala od spravce dané
aktivni ucast (tj. hledani nalezitosti projektu v jednotlivych listinach), zakazkové nebo



nabidkové listy. Neni ukolem spravce dané propojovat jednotlivé dil¢i dokumenty
a dovozovat z nich formalni a obsahové nalezitosti projektu.

Obsah povinnych nalezitosti projektu je stanoven v § 34c ZDP, textovy rozsah
projektu neni zakonem stanoven a je tak na rozhodnuti poplatnika, jaky rozsah textu
dokumentu zvoli.

Kromé splnéni podminky prospektivhosti musi projekt dale obsahovat:

I. § 34c odst. 1 pism. a) ZDP
Zakladni identifikacni udaje o poplatnikovi, kterymi jsou:
e obchodni firma nebo nazev a adresa sidla poplatnika, je-li poplatnikem dané
Z pfijma pravnickych osob,
e jméno, adresa sidla podnikatele a adresa mista trvalého pobytu
poplatnika, je-li poplatnikem dané z prijma fyzickych osob,
e darnové identifikacni ¢islo, pokud bylo pfidéleno.

Spravce dané zejména ovéfuje, zda identifikacni udaje uvedené v projektu byly
shodné s opravnénim k podnikatelské €innosti v dobé zhotoveni projektu.

Il. § 34c odst. 1 pism. b) ZDP
Dobu reSeni projektu, kterou je doba ode dne zahajeni do dne ukoncCeni reSeni
projektu.

Priklad:
Doba feSeni projektu bude od 01.02.2016 do 31.12.2017.

Projekt vyzkumu a vyvoje musi byt schvalen poplatnikem pfed zahajenim jeho feSeni
(viz § 34c odst. 2 ZDP).

Ill. § 34c odst. 1 pism. c) ZDP
Cile projektu, které jsou dosaZitelné v dobé feSeni projektu a vyhodnotitelné po jeho
ukonceni.

Tato Cast projektu ma slouZit k objasnéni zakladni podstaty cinnosti vyzkumu
a vyvoje, kterou predpoklada poplatnik realizovat. GFR doporuduje koncipovat tuto
Cast projektu napfiklad tak, aby bylo mozné z textu projektu dovodit a poplatnikem
jednoznacné nasledné dolozit zejména nasledujici skuteCnosti:

- struéné zhodnoceni stavajiciho stavu v dané oblasti, tj. co jiz je vdané oblasti
vyuzivano, co existuje, co standardné funguje. To jinymi slovy znamena sdéleni
informaci o stavajicim stavu, napf. ¢innosti, postupu, vyrobku, technologii, smési,
osivu, materialu, jevu, struktufe, stavu, v dané oblasti ve svét&, na Uzemi Ceské
republiky, v obchodni korporaci. Ztéchto informaci by pak mél vyplynout cil
(zdmér) poplatnika, pro€ konkrétni vlastni vyzkumnou a vyvojovou c¢innost
realizuje; tedy zdlavodnéni potfeby zmény stavajiciho stavu a potfeby nového
navrhovaného feSeni,

- zda ma vyzkumnou a vyvojovou cinnosti vzniknout zcela novy a jedineCny
vysledek této €innosti, tzn. vysledek dosud nikde v daném, pfibuzném nebo zcela
odliSném prostfedi nepouzivany, nevyuzivany v bézné Ccinnosti, netestovany,



nelicencovany, nepatentovany (napf. nova chemicka smeés, nova receptura, novy
material, novy vyrobek, nova vyznamna funkce, nova nahrada surovin, nova
podstatna vlastnost vyrobku nebo materialu apod.),

- zda ma vyzkumnou a vyvojovou cinnosti vzniknout vysledek, ktery se svoji
podstatou blizi vysledku jiz vyuzivanému. V tomto pfipadé je nutné jednoznacné
identifikovat a ozfejmit veSkeré odliSnosti FfeSeni projektu oproti plvodnimu
(stavajicimu) stavu.

Cinnost vyzkumu a vyvoje musi vyznamné piesahovat b&Znou drover stavajiciho
stavu (napf. se doporucuje podrobny popis novych podstatnych vlastnosti vysledku
vyzkumu a vyvoje, kterych ma byt dosazeno). Pravé tyto znaky odliSuji vystup
¢innosti vyzkumu a vyvoje od béznych €innosti inovacniho charakteru nebo rutinnich,
zakazkovych uprav.

Cile projektu, které jsou dosaZitelné v dobé feSeni projektu, musi byt po skonceni
projektu vyhodnotitelné. Ma se tedy za to, Zze nelze stanovit cil, ktery nasledné nelze
realné vyhodnotit.

IV. § 34c odst. 1 pism. d) ZDP
Predpokladané celkové vydaje (naklady) na reSeni projektu a pfedpokladané vydaje
(néklady) v jednotlivych letech reseni projektu.

Soucasti projektu jsou nejen celkové predpokladané vydaje (naklady) na jeho feseni,
ale i pfedpokladané vydaje (naklady) v jednotlivych letech projektu, pokud ma projekt
dlouhodoby charakter (vice nez 1 rok).

Poplatnik by mél byt schopen prokazat, na zakladé jakych kalkulaci byla vySe
predpokladanych vydaju (nakladu) stanovena.

Pokud z objektivnich pfi€in nebude Castka skute¢né vynalozenych vydaju (nakladl)
vyrazné korespondovat s celkovou pFfedpokladanou vysi stanovenou poplatnikem
v projektu (nebo s predpokladanou vySi v jednotlivych letech), pak z poplatnikem
deklarované kontrolni ¢innosti v pribéhu feSeni projektu nebo z hodnoceni dosazeni
vysledkd na konci doby feSeni projektu by mél byt zfejmy ddvod rozdilné vyse
celkovych predikovanych a celkovych skute¢né vynaloZzenych vydaji (nakladu).
Napf. vyrazna zmeéna ve vySi mzdovych nakladu z ddvodi zmény stavu osob, které
projekt odborné zajistuji nebo zvySené naklady na vstupy materialu.

Zakonnou povinnou nalezitosti projektu neni detailni pfehled viech vydaji (naklada)
zahrnovanych do odpoctu. Tyto skuteCnosti poplatnik vede v ramci své oddélené
evidence vydaju (nakladd) od pocatku doby realizace projektu do konce doby
realizace projektu.

V. § 34c odst. 1 pism. e) ZDP
Jména vSsech osob, které budou odborné zajiStovat feSeni projektu s uvedenim jejich
kvalifikace a formy pracovnépravniho vztahu k poplatnikovi.

Poplatnik je povinen uvést jmenny seznam vSech osob, které budou odborné
zajiStovat feSeni projektu, jejichz mzdové naklady predpoklada poplatnik zahrnout



do odpoctu. Nejedna se tedy jen o fidici odborné pracovniky, ale napfiklad také
o odborné laboranty, vyvojare, odborné techniky, védecké pracovniky atd.

Vyjimku z tohoto pravidla, tj. ze projekt musi obsahovat jména ,vSech“ osob, které
budou odborné zajiStovat feSeni projektu s uvedenim kvalifikace a formy
pracovnépravniho vztahu, mohou tvofit pfipady, kdy z objektivnich pfi¢in nemonhl
poplatnik pfed zahajenim realizace projektu personalni zmény predpokladat (napf.
pfichod a odchod z matefské dovolené, rozvazani pracovniho poméru v prabéhu
realizace projektu). Poplatnik v ramci vedeni priibézné dokumentace a evidence
postupl feSeni projektd vede takovou evidenci, ktera bude zmény v personalnim
zajisténi projektu obsahovat.

ZDP stanovi povinnost identifikovat a evidovat jednotlivé konkrétni odborné
pracovniky, ktefi budou zajiStovat feSeni projektu. Pro ucCely uplatnéni odpoctu
tak neni akceptovatelné, pokud v projektu je pouze obecné deklarovano, Ze projekt
zajistuje, napf. ,kolektiv pracovniki“ nebo ,zaméstnanci laboratofe nebo vyvojového
stfediska“, a nejsou uvedeny u jednotlivych osob zakonné nalezitosti stanovené
v § 34c odst. 1 pism. e) ZDP.

Poplatnik je v ramci danoveho fizeni povinen spravci dané prokazat, ze konkrétni
osoba, ktera projekt zajiStuje, pracovala na konkrétni c&innosti vyzkumu
a vyvoje, v jakém rozsahu a v ramci jakého konkrétniho projektu. Tyto skuteCnosti
musi byt zachyceny v oddélené evidenci vydajli, ktera je zakonnym predpokladem
pro uplatnéni odpoctu (viz § 34b odst. 1 pism. c) ZDP).

VI. § 34c odst. 1 pism. f) ZDP
Zpusob kontroly a hodnoceni postupu feSeni projektu a dosazenych vysledkd.

ZDP nestanovi konkrétni zpusob a ¢etnost kontrol, nestanovi zpusob hodnoceni
postupl pfi feSeni projektu ani zplUsob, jak maji byt dosazené vysledky cinnosti
vyzkumu a vyvoje hodnoceny.

Poplatnik v ramci vedeni pribézné dokumentace a evidence postupl FeSeni projektu
vede takové evidence a zajiStuje takové podklady, které lze uzit jako dikazni
prostfedky pro dolozeni skute€nosti tvrzenych v projektu. Pokud si tedy poplatnik
stanovi v projektu zpusob kontroly postupl FeSeni projektu nebo zpusob hodnoceni
dosazenych vysledku, napf. mési¢né, pak o téchto skute€nostech musi existovat
dlkazni prostfedky (tj. zpravy z mésicnich kontrol, mési¢ni vnitfni evidence, mésicni
hodnoceni dosazZeni vysledkd nebo mési¢ni e-mailova komunikace, atd.).

VII. § 34c odst. 1 pism. g) ZDP
Den a misto schvaleni projektu.

Projekt musi obsahovat dle ZDP také den a misto jeho schvaleni.

VIII. § 34c odst. 1 pism. h) ZDP
Jméno a podpis odpovedné osoby za projekt vyzkumu a vyvoje.

Jedna se o dva zakonné pozadavky na projekt, pficemz jednim je uvedeni jména
odpovédné osoby za projekt a druhym je podpis této osoby.



Odpovédnou osobou za projekt je dle § 34c odst. 3 ZDP u poplatnika dané z pfijma
fyzickych osob tento poplatnik a v pfipadé pravnickych osob jejich statutarni organ
nebo €len tohoto organu. Tato odpovédna osoba, dle duvodové zpravy, odpovida
za splnéni podminek danych v ZDP nejen za projekt, ale i za splnéni vSech
podminek danych v ZDP pro uplatnéni odpoctu.

Danové dopady nesplnéni zakonnych nalezitosti projektu

Pokud poplatnik na zakladé predlozenych dukaznich prostfedkl neprokaze,
Ze projekt byl zpracovan pfed zahajenim feSeni projektu, nebo projekt nebude
obsahovat vSechny vySe uvedené nalezitosti, pak se jedna o nedostatek, ktery
bez dalSiho znamena, Ze spravce dané uplatnény odpocet vylouci ze zakladu dané
v plné vysi. Spravce dané v této situaci jiz dale neni povinen zabyvat se vécnou
naplni Cinnosti ve vyzkumu a vyvoji, neposuzuje prvek novosti ani technickou
nejistotu, nema povinnost ustanovit vdaném pfipadé znalce, a paklize
v takové situaci poplatnik pfedlozi znalecky posudek, neni k nému povinen spravce
dané pfihlédnout (rozhodnuti Krajského soudu v Hradci Kralové €.j. 31 Af 80/2012-25
ze dne 26.08.2013, rozhodnuti Krajského soudu v Hradci Kralové &.j. 52 Af 17/2016-
84 ze dne 16.11.2016, rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu C.j. 9 Afs 144/2016-
51 ze dne 12.1.2017, rozhodnuti Krajského soudu v Hradci Kralové &.j. 52 Af
21/2016-117 ze dne 25.1.2017, rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu ¢.j. Afs
261/2016-20 ze dne 27.4.2017).

Obecné plati, ze v pfipadé prokazani opravnénosti uplatnéni odpoctu spociva
dikazni bfemeno na strané poplatnika. Dukazni bfemeno je umocnéno tim,
Ze vydaje (naklady) uplatnéné vramci odpoCtu ma poplatnik v zakladu dané
jiz jednou jako dafiové uznatelné zahrnuty. Odpocet tak pro poplatnika predstavuje
,dodateCny bonus*®, kterym si jiz jednou uplatnéné vydaje (naklady) uplatni podruhé,
ovSem pouze za predpokladu, ze k ziskani tohoto bonusu predlozi bezvadné dukazni
prostfedky (viz rozhodnuti Ustavniho soudu Il. US 3565/14 ze dne 20.01.2015).

Pravni nazor, ze charakter odpoCtu nese dlvodné zvySené naroky kladené
na poplatnika pfi prokazovani opravnénosti uplatnéni odpoctu, vyslovil i Nejvyssi
spravni soud v rozhodnuti €.j. 7 Afs 261/2016-20 ze dne 27.04.2017.
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