Doporuceni Rady pro vyzkum a vyvoj k aplikaci zakona ¢. 586/1992 Sb., o
danich z prijmi, ve znéni pozdéjSich predpisi, pri odpoctu vydaji
vynaloZenych na projekty vyzkumu a vyvoje od zakladu dané

(Schvéleno na 218. zasedani Rady pro vyzkum a vyvoj dne 8. 12. 2006)
Doporuceni Rady pro vyzkum a vyvoj schvalené na 203. zasedani dne 13. 5. 2005 bylo

aktualizovano tak, aby jeho text byl v souladu se znénim zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z
prijmii, ve znéni pozdejsich predpisii, a s Pokynem D-288 Ministerstva financi.

l. Pravni Uprava

Ustanoveni § 34 odst. 4 zakona ¢. 586/1992 Sb. umoziuje poplatnikiim odecist od zakladu dan¢
,»,100 % vydaji (nakladt), které poplatnik vynalozil v daném zdaiiovacim obdobi nebo obdobi, za které
se podava danové ptiznani, pii realizaci projekta vyzkumu a vyvoje,73a) které maji podobu
experimentalnich ¢i teoretickych praci, projekénich ¢i konstrukénich praci, vypoctia, navrhu
technologii, vyroby funké¢niho vzorku ¢i prototypu produktu nebo jeho ¢asti a na certifikaci
vysledkii dosaZenych prostiednictvim projekti vyzkumu a vyveje. Pokud vynalozené vydaje
(naklady) souviseji s realizaci projektt vyzkumu a vyvoje a) pouze z&asti, je mozné od zakladi dané
odecist pouze tuto jejich cast. Vydaje (naklady), které Ize odecCist od zakladu dané, musi byt vydaji
(naklady) vynaloZzenymi na dosaZeni, zajiSténi a udrZeni zdanitelnych p¥ijma a musi byt evidovany
oddélené od ostatnich vydaju (nakladi) poplatnika. Tento odpocet nelze uplatnit na sluzby a
nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje porizené od jinych osob s vyjimkou vydaji (nakladt)
vynaloZenych za ucelem certifikace vysledkd vyzkumu a vyvoje, a dale na ty vydaje (néklady), na které
jiZz byla i jen z¢asti poskytnuta podpora z verejnych zdroju.”

7361) § 2 odst. 1 zakona ¢. 130/2002 Sh., o0 podpoie vyzkumu a vyvoje z vetejnych prostfedki a o

zméné nékterych souvisejicich zakont (zakon o podpoie vyzkumu a vyvoje).

Novelou zdkona o danich z pfijmi zdkonem ¢. 545/2005 Sb. byl za vySe uvedené ustanoveni
vloZen novy odstavec 5, ktery podrobné upravuje vymezeni projektu vyzkumu a vyvoje, na jehoz
realizaci md Ze byt odpocet uplatnén, vcetné jeho nalezitosti a zplsobu schvaleni. Shodné¢ s timto
ustanovenim je projekt vyzkumu a vyvoje vymezen v Metodickém pokynu Ministerstva financi D-288, ve
kterém se dale (shodné s piislusnym ustanovenim zakona o podpofe vyzkumu a vyvoje) vymezuje pojem
vyzkum a vyvoj a podrobné stanovuji ¢innosti provadéné poplatnikem pfi realizaci vyzkumu a vyvoje,
které 1ze zahrnout do odpoctu dan¢ z ptijmi a které do odpoctu zahrnout nelze.

Utelem tohoto doporu¢eni Rady pro vyzkum a vyvoj je usnadnit poplatniki m, ale i
pracovnikim finan¢nich Giradi, posoudit, zda provadéna ¢innost ma charakter vyzkumu a vyvoje a
niklady na ni vynaloZené tedy mohou byt pii splnéni vSech dalSich stanovenych podminek
zahrnuty do odpoctu od zikladu dané z pfijmi.

Pfi tomto posuzovani je nutno vychazet z obecného vymezeni pojmu vyzkum a vyvoj v zakon€ o
podpoie vyzkumu a vyvoje, na ktery se odkazuje, a rovnéz z aplika¢ni praxe s timto zakonem souvisejici,
prestoze se danova uleva netyka vydaji (nakladd), na které je poskytovana podpora z vefejnych zdroji.

Jako dal§i pomocné vychodisko se navrhuje pouzit standardni praxi Setfeni o vyzkumu a vyvoji
pouzivanou OECD pro statistické ucely popsanou v Pfirucce Frascati 2002 a dale pravidla ES pro
posuzovani vetejné podpory v oblasti vyzkumu a vyvoje, nebot’ z obou téchto zdrojl vychazi legislativa
vyzkumu a vyvoje platna v Ceské republice.

Pti aplikaci uvedenych doporuceni je nutno vychazet z cile dafovych tlev v oblasti vyzkumu a
vyvoje, kterym je posilit vyzkum a vyvoj a zvysit konkurenceschopnost podnika.

I1. Vymezeni vyzkumu a vyvoje

Zakladni vymezeni vyzkumu a vyvoje (§ 2 odst. 1 zadkona o podpoife vyzkumu a vyvoje, ¢ast 2 Pokynu
MF D-288):
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Vyzkumem a vyvojem (VaV) se obecné rozumi systematicka tviiréi prace konana za téelem ziskani
novych znalosti nebo jejich vyuziti; podrobnéji se dale rozlisuje:

zékladni vyzkum - experimentalni nebo teoretické prace provadéné s cilem ziskat znalosti o zakladech ¢i
podstaté pozorovanych jevil, vysvétleni jejich pfi¢in a moznych dopadii pii vyuziti ziskanych poznatki;
aplikovany vyzkum - experimentalni nebo teoretické prace provadéné s cilem ziskani novych poznatkt
zaméetenych na budouci vyuziti v praxi;

prumyslovy vyzkum - ¢ast aplikovaného vyzkumu, jehoz vysledky se prostfednictvim vyvoje vyuzivaji
v novych vyrobcich, technologiich a sluzbach, které jsou uréeny k podnikani podle zvlastniho pravniho
predpisu;

VYV0j - systematické tviréi vyuZiti poznatki vyzkumu nebo jinych naméta k produkci novych nebo
zlepsenych materialli, vyrobkll nebo zatizeni anebo k zavedeni novych ¢i zlepSenych technologii, systémi
a sluzeb, vCetné pofizeni a ovefeni prototypl, poloprovoznich nebo predvadécich zatizeni.

S Cinnostmi vymezenymi jako VaV vsak ¢asto souvisi fada Cinnosti dalSich, které by do danového
odpoctu zapocitany byt nemély. Zakladni podminky pro vypocet dané vyplyvaji z textu pfislusnych
ustanoventi a jejich splnéni lze dolozit ptislusnymi dokumenty:

1. Zaprojekt VaV lze povazovat dokument, ktery obsahuje zakladni parametry vyplyvajici z obecnych
zésad projektového fizeni: ramec projektu, stanoveni cilli a postupti (metodika, popi. védecka
hypotéza), predpokladané vysledky, aktivity a naroky na dosazeni téchto vysledkl (pracovnici,
naklady, ¢asovy harmonogram feseni projektu), zptisob kontroly a hodnoceni postupu a dosazenych
vysledki. Jako projekt VaV pro ucely danového odpoctu se nedoporucuje vyzZadovat podrobné
formulare, jako jsou vyzadovany nékterymi poskytovateli podpory VaV z vetejnych prostiredkt pii
podani navrhu projektu do vetejné soutéze ve vyzkumu a vyvoji, nebot’ tyto jsou uréeny pro odlisné
ucely. Projekt miize mit napt. formu interniho sdéleni, zpravy, podkladu pro rozhodnuti vedeni apod.
Formalni nalezitosti projektu jsou podrobné stanoveny v § 34 odst. 5 zakona €. 586/1992 Sb. a také
v ¢asti 1 Pokynu MF D-288.

2. Naklady na pfislusny projekt jsou oddélené evidovany, pfi¢emz pfifazeni nakladi by mélo byt
odtvodnéné a dolozené (napf. pracovni smlouvy nebo dohody, pouziti nakladovych sazeb, vyuziti
pristrojit apod.). Z formdalniho hlediska je nutné respektovat metodiku vedeni nakladi daného
poplatnika. Podminka oddé€lené evidence nakladii je pfimo stanovena v § 34 odst. 4 zakona C.
586/1992 Sb., podrobnéjsi vymezeni nakladi (vydaji) pro ucely daiiového odpoctu je stanoveno
v ¢asti 5 Pokynu D-288 Ministerstva financi ze dne 3. 10. 2005 k jednotnému postupu pfi

uplatiovani ustanoveni § 34 odst. 4 a 5 zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmid, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,Pokyn D 288).

3. Po ukonceni projektu Ize jako pomocné informace pozadovat dokumentaci o dosaZenych vysledcich

a jejich ochrané (publikace, patent, licence, ochranny vzor apod.). Jsou-li v§ak uplatiovany naklady
na tuto ochranu, doloZeni by me¢lo byt vyzadovano vzdy.

I11. Identifikace VaV

A. Pozitivni identifikace VaV

Zakladnim kriteriem pro odliSeni VaV od ostatnich (pfibuznych) ¢innosti je pfitomnost ocenitelného
prvku novosti ve VaV a vyjasnéni vyzkumné nebo technické nejistoty.

Pro toto posouzeni se doporucuje pouzit na zaklad¢ Prirucky Frascati tato doplitujici (pomocna)
kriteria:

» Stanoveni cilti projektu (jejich dosazitelnost a vyhodnotitelnost po ukonceni projektu)

*  Prvek novosti nebo novatorstvi (v ramci moznych informaci, které mtize mit poplatnik k dispozici
v dané dob¢)

* Hledani predtim neodhalenych jevi, struktur nebo vztahi
* Aplikace poznatkli nebo techniky novym zptisobem
*  Vysledkem ma byt nové, hlubsi chapani jevl, vztahd, principli s vyznamem Sir§im nez pro jednu

organizaci
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* Ocekavany pfinos, tj. patent, licence, chranény vzor apod.

» Koyvalifikace pracovnikli zafazenych do projektu

*  Pouzivané metody

*  Souvislost s véts§im celkem (napf. s programem, s ¢innosti podniku)
*  Mira obecnosti predpokladanych vysledka

» Souvislost projektu s jinou védeckotechnickou ¢innosti

Doporucuje se nevyzadovat, aby byl poplatnik povinen splnit ziroveii vSechna z uvedenych
dopliiujicich kritérii pro to, aby jeho aktivity bylo moZno oznacit za vyzkum a vyvej. Jednim z
moznych doplijicich (nikoliv povinnych) kriterii i nezavisla odborné oponentura projektu.

Pii posuzovani dil¢ich aktivit VaV je casto dilezity ucel provadéné Cinnosti (napf. pitva muze byt
provadéna jako rutinni Cinnost, ale také v ramci zkoumani pifiin umrtnosti pii vyzkumu novych
1écebnych postuptl).

Praktickym zakladem pro posuzovani v obtiznych piipadech muize byt zakladni pravidlo plivodné
stanovené americkou Nadaci pro védu (National Science Foundation — NSF):

,Je-li prvofadym cilem dosahnout dalSiho technického vylepSeni vyrobku nebo procesu, patii prace do
ramce definice VaV. Jestlize je na druhé strané vyrobek, proces nebo piistup v podstaté dany a prvoradym
cilem je vytvofit trhy, provadét pfedvyrobni planovani nebo hladce zprovoznit vyrobni nebo kontrolni
systém, prace jiz neni VaV.«

Podrobny popis Cinnosti provadénych poplatnikem pii realizaci projektu vyzkumu a vyvoje, které lze
zahrnout do odpoctu dan¢ z piijmu, a Cinnosti, které do odpoctu zahrnout nelze, je stanoven v ¢astech 3 a
4 Pokynu D-288. Pii jejich stanoveni se vychazelo z metodiky Setfeni o vyzkumu a vyvoji pouzivanou
OECD pro statistické ti¢ely popsané v Priruc¢ce Frascati 2002.

Nejvétsim zdrojem chyb pifi posuzovani vyzkumného nebo vyvojového charakteru ¢innosti je rozliSeni
mezi experimentalnim vyvojem, pfedvyrobnim vyvojem (tj. napf. vyroba ukazkovych modeli a
provadéni zkousek pro uzivatele) a souvisejicimi ¢innostmi, které vyzaduje realizace inovace.

Cinnosti, které nepochybné tvoii sougast inova¢niho procesu, ale nezahrnuji ocenitelny prvek novosti,
nelze do odpoctu zafadit — napt. vyzkum trhu, nastartovani vyroby aplikovatelné na vSechny primyslové
situace, vybaveni nastroji, Uprava navrhu pro vyrobni proces. Existuji vSak odlisnosti pro jednotliva
odvetvi.

V souladu s cilem podpory VaV a pravni jistoty poplatniki je tfeba Cinnosti, které nejsou v Casti 3
Pokynu D-288 vyslovné popsany, ale odpovidaji svou povahou obecnému vymezeni vyzkumu a vyvoje a
splnuji alesponn nékterd z pomocnych kriterii uvedenych v casti III/A, zahrnovat do VaV za ucelem
danového odpoctu.

Pfitom je pro narok poplatnika na dafiovy odpocet rozhodujici pozitivni vymezeni vydaji do oblasti VaV
uvedené v Casti III/A bez ohledu na dal$i zpisob vyuZiti nékterych produkti vyzkumné ¢innosti,
kterym muze byt napf. prodej vysledki provedenych vyzkumnych praci nebo prodej prototypu
zékaznikovi.
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IV. K nékterym podminkam stanovenym v ustanoveni § 34 odst. 4 zakona ¢. 586/1992 Sb.:

1. Podminka, aby projekty VaV mély podobu ,experimentalnich ¢i teoretickych praci,
projekénich ¢i konstrukénich praci, vypocti,, navrhii technologii, vyroby funkéniho
vzorku ¢i prototypu produktu nebo jeho ¢asti*

Uvedenou podminku se doporucuje chapat jako obecny vycet Cinnosti ve VaV, které by mély byt v
projektu VaV obsazeny a na které lze uplatnovat odpocet, nikoliv jako mozZnost, Ze postaci provadét
experimentalni préace, které nejsou popsany formou projektu.

2. MoZnost uplatnit odpocet na ,Certifikaci vysledki dosaZenych prostiednictvim
projekti vyzkumu a vyvoje“

Certifikaci vysledkii dosazenych prostfednictvim vyzkumu a vyvoje se rozumi certifikované ovéfeni
vysledkit VaV (napt. nového vyrobku), tj. ziskani potfebnych certifikat, provedeni akreditovanych
zkousek vydavanych opravnénymi pracovisti nebo ziskani opravnéni k provozu od opravnénych instituci
a ufadi (naptiklad homologace vozidla). Jedna se o aktivity v ramci projektu VaV, pokud tento projekt
kon¢i schvalenim nového vyrobku k provozu — nelze tedy uplatnit dlouhodobé ,,udrzovaci“ poplatky
letech po ukonceni projektu VaV . Dale lze pod certifikaci vysledkit VaV zahrnout odborné posouzeni
vysledku, popt. zajisténi jeho pravni ochrany (uvefejnénim ve védeckém casopise, ochrannym vzorem,
licenci, patentem) — viz téz ¢ast 3 pism. f) Pokynu D-288.

3. Podminka, Ze ,,tento odpocet nelze uplatnit na sluzby a nehmotné vysledky vyzkumu a
vyvoje porizené od jinych osob s vyjimkou vydaju (nakladi) vynaloZenych za tcelem
certifikace vysledkl vyzkumu a vyvoje*

Za sluzby vyzkumu a vyvoje, na které nelze uplatnit odpocet, by mély byt povazovany takové sluzby,
které by samy o sob€ mohly byt posouzeny jako vyzkumna a vyvojova ¢innost a jsou pofizené od jinych
osob. V takovém ptipadé by totiz mohlo dojit ke dvojimu uplatnéni odcitatelné polozky na vyzkum a
vyvoj, a to jak u odbératele, tak 1 u dodavatele. Jednd se napf. o rGzné analyzy provedené externim
dodavatelem, vyhodnoceni vysledkd, provadéni testli, vypoctl, simulaci, Uprav dila a naradi, provedeni
jizdnich zkou$ek, nakup konstrukénich a vyvojovych praci, laboratornich praci, modelovani apod.

Dale nelze uplatnit odpocet na sluzby, které nemaji charakter vyzkumu ani vyvoje a s feSenim projektu
piimo nesouvisi. Jsou to napt. sluzby jako ndjemné, piepravné, platba pojisténi, udrzba, sluzby souvisejici
s prodejem a reklamou, rizné druhy poradenstvi a odbornych konzultaci, externi vzdélavani,
reprezentace, cestovné, které nesouvisi s projekty vyzkumu a vyvoje, apod.

Standardni sluzby provozniho charakteru pofizené v ramci projektu vyzkumu a vyvoje mohou byt do
odcitatelné polozky zahrnovany — napt. dodavky tepla, elektfiny, vody, telefonni poplatky, naklady na
pracovni cesty vyzkumného pracovnika ¢i manazera odpovédného za vyzkum a vyvoj, pokud jsou vedeny
v oddélené evidenci a pokud piimo souviseji s realizaci projektu vyzkumu a vyvoje (viz ¢ast 5 Pokynu D-
288).

4. Podminka, Ze odpocet nelze uplatnit na ,,vydaje (naklady), na které jiz byl i jen z¢asti
poskytnuta podpora z verejnych zdroji“

Z hlediska odc¢itatelné polozky na vyzkum a vyvoj je nutno rozliSit ucel, na ktery byla poplatnikovi
podpora z vefejnych zdroji poskytnuta.

Jde-1i o podporu z vetejnych prostiedkli poskytovanou na jiny ucel, nez je vyzkum a vyvoj, je tfeba z
ramce odcitatelné polozky vyloucit pouze jednotlivé naklady, na jejichZ pokryti je poplatnikovi
predmétna podpora z veiejnych zdroju poskytovana (tj. napt. byt i jen ¢astecné podpoiené/dotované
mzdové naklady, naklady na Skoleni atp.). Na tyto naklady se doporucuje odpocet neuplatnit. Tuto
zasadu vSak nelze uplatnit na poplatnika jako celek, ale pouze na naklady primo souvisejici s
projektem VaV.
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Vylouceni téchto nakladd ze 100 % odcitatelné polozky nema vliv na uplatnéni odpoctu zbylych nakladi
projekt VaV.

Poplatnici, kterym je poskytovana sleva na dani dle § 35a a § 35b zakona ¢. 586/1992 Sb., by méli byt pii
splnéni ostatnich zdkonem stanovenych podminek opravnéni (a zaroven povinni z hlediska povinnosti
vyuzit v§ech moznosti ke snizeni zakladu dané) k uplatnéni odpoétu na vyzkum a vyvoj.

Jedna-li se o podporu z vefejnych prostiedki poskytovanou na projekty VaV podle zdkona o podpote
vyzkumu a vyvoje, je nutné vychazet ze skutecnosti, ze podle zadkona o podpoie vyzkumu a vyvoje se pfi
stanoveni vySe podpory z vetfejnych prosttedki vychdzi z ,juznanych néakladd®, tj. nakladd, které
poskytovatel schvali jako nutné pro feseni projektu nebo vyzkumného zaméru, které budou vynalozen
behem stanovené doby feseni, jsou zdivodnéné, prokazatelné a pfifazené ke schvalenym cinnostem
Toto podilové financovani se tedy nevztahuje oddélené k jednotlivym nakladim (vydajaum), ale K
nakladim projektu, popf. vyzkumného zaméru, jako celku.

Umoznéni odpoctu v téch piipadech, kdy je vyzkum podilové financovan z vefejnych a soukromych
zdrojt, by ovlivnilo pomér povolené vySe veiejné podpory a s tim souvisejici vymezeni prav k
vysledkiim a povinnosti pii vyuZiti vysledka vyzkumu a vyvoje.

U vyzkumu zdkladniho a té casti aplikovaného vyzkumu, ktera nema charakter vyzkumu primyslového,
tzn. tam, kde je povoleno az 100% financovani z vetejnych prostiedki, by rozsifeni daitového zvyhodnéni
neovlivnilo pravidla pro vetejnou podporu, zména poméru financovani vsak stejné¢ jako v predchozim
pripad¢ ovlivnila prava k vysledkiim a jejich vyuziti.

Ptipadny soubéh financovani z vetejnych zdroji se doporucuje posuzovat podle skutecné doby feseni
projektu podporovaného z vetejnych prostiedkil, nebot’ v této dobé jsou uskutenovany aktivity, k nimz
se tato podpora vztahuje.

5. Vymezeni vyzkumu a vyvoje

Zakon ¢. 586/1992 Sb. se v § 34 odst. 4 odvolava na definici vyzkumu a vyvoje obsazenou v § 2 odst. 1
zakona o podpofe vyzkumu a vyvoje, nasledné vSak tuto definici zuzuje taxativnim vyétem aktivit, s
nimiz souvisejici naklady Ize uplatnit jako od¢itatelnou polozku.

Proto je nutné z aktivit (a nakladti na né vynaloZenych) obecné uznavanych v ramci VaV a zahrnutych do
naklada projektu vyjmout ty, které explicitné jmenuje zakon ¢. 586/1992 Sb. (tj. napt. sluzby a nehmotné
vysledky vyzkumu a vyvoje pofizené od jinych osob) a dale ty, které nelze uplatnit podle Pokynu D-288,
casti 5 a 7 (napt. najemné, reprezentace, poradenstvi, ucast na konferencich, nakup hmotného majetku

apod.).

6. Prokazovani a posuzovani vyzkumného charakteru aktivit, na néz je uplatiiovan odecet

Doporuduje se pfi piipadné kontrole ze strany FU vychazet z vymezeni v &asti 1L, ze znaki a piikladd
popsanych v ¢asti Il a v Pokynu MF D-288. Poplatnikiim je mozno doporucit doloZeni naroku na odecet
napiiklad témito doklady: VaV v predmétu_cinnosti podniku, zivnostenské opravnéni, personalni
zabezpeceni projektu (dolozeni kvalifikace fesitelského tymu), nezavisla oponentura projektu apod.

! § 2 odst. 2 pism. i) zdkona o podofe vyzkumu a vyvoje.
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